GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

A 20g ~2019/ GOB REG-1VEA / G
;ﬁ)i[/(ﬁ’é ey ‘ﬂ 3 F E B 20‘]9

VISTO: El Informe N° 520 -2018/GOB—REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg,
Doc. N° 949253 Y Reg Exp. Ne° 722056; Expediente Administrative  N© 398-
201 6/GOB.REG.I—IVCA/S'IPAD; A

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de 1a Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capirulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 _ Ley de Bases de Ia
Descentralizacién, el Articulo 2° de Ia Ley N° 27867 — Ley Otganica de Gobiernos Regionales v el Articulo
Unico de Ia Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° ¥ 203° de la Constitucién Politica del
Peri respecto de los Gobiernos Regionales son petsonas juridicas que gozan de autonomia politica
¢condmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

respecto de “Presuntar Jaltas adwinistrativas contra Jncionarios y/ o servidores que motivaron la nulidad de Ja Resolysiin
Gerencial  Sub Regional N 302-2013/ GOB.REG.II VCA/GSRT-¢ , para Ia determinacién  de
tesponsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene que, el 24 de julio del 2013 la Sra. Rocis Angélica
.| Amaro Taipe presents descargo ante la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios negando los
cargos atribuidos en sy contra, adjuntando como prueba que si cumpli6 con sus obligaciones, copia simple
de las declaraciones juradas de gastos de fecha 30/09/12 y31/10/12, copia de la Tabla de monitoreo de los
gastos de rembolso SIS ¥ otros de manera oportuna S€gun cronograma, sin embargo mediante Resolucién
Gerencial Sub Regional N° 273-2013/ GOB.REG.HV CA/GSRT-G de fecha 27 de agosto de 2013 se le
impuso sancién administrativa de suspensién sin goce de temuneraciones, es por ello que mediante Opinién
Legal N° 035-2014-GOBREG.HV CA/ORAJ-gsc de fecha de tecibido 11 de febrero de 2014, se mencioné
que dicha resolucién no precisé de forma alguna la razén del porque el descargo y las pruebas adjuntadas de
la recurrente, no formaban conviccign alguna para desvirtuar los cargos atribuidos en sy contra, estos que
e su momento debieron de haber sido valorados producto del fecurso de reconsideracién, es a razén de
ello que se tuvo que declarar de oficio Ia nulidad de la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 302-
2013/GOB.REG.HV CA/GSRT -G, por adolecer de] requisito de validez previsto en el Articulo 3° numeral
4 de la Ley de Procedimiento Administrative Genera] - Ley N°27444, tespecto de lo mencionado estaria

de su gestion,
icién Complementaria Transitoria del Decteto Supremo N° 040-2014-PCM-
io Civil, sefiala que el titulo cotrespondiente al Régimen Disciplinario y
en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
i mente al procedimiento; asimismo el literal ) de la Segunda
citado Reglamento, sefiala: EJ libro 1 del presente Reglamento
los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de Ia Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, Io cual es de aplicacién
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comin a todos los regimenes lahorales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directing
desarrolla las reglas procedimentals J sustantivas del rigimen disoiplinarip y Pprocedipiiento sancionador y es aplicable a todas
los servidores Y ex servidores de los regimienes regudados bajo los Decretos Legisiativos 276, 728, 1057 y en ln Ley N° 30057,
wn las exclusiones establecidas en el Articuls 90° do/ Reglanents”; asimismo la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su ptimera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente:  “Las  Comisiones de Procedimientos
Administrativos Disciplinarias, o qttien haga sus veces en lps regimenes laborales, que al 13 de setiembre del 20 14, estaban
investigando la presunta comision de I Jalta, pero que no nolificaron al servidor civil ef inicio del disciplinario con g
imputaciin de cargos, deben remiti Jos actyados a la Secretaria Téonica, I e Se encargard del procedimiento conforme a o
dispuesto en la presente directiva™:

SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26,34, 42 y 43 de Ia patte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcidn en el marco de Ia Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/ GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 De acerds al pumeral 21 del precedents de obiervancia oblisatoria del
Tribunal del Servicio Cingl contenid en ln Resoluciin de la Sala Plena N° 001-2016.-5 ERVIR/TSC, la prescripoion tione
Haturalesa ustantiva, y Dbor_ende. parg efsctor del révimen disciplinario y procedimionto sangionador de la ey debe ser
considerada como reals sustantiva V1o procedimental como se encuentra estableida_en Jg Directivg N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Réoiren Disciplinario y Procedipsionty S ancionador de la Ley N°® 30057, I oy del Servicig Civil;
asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “ Loy bechos cometidps durante el ejervicio de fiuncion
Diiblica realizada hasta el 13 de setivmbre del 2014, por servidpres eiviles 5o sujetan a las reglas sustantivas de su révimen, B
el caso_del régimren del Decrets Legislativg 276, fos servidores se sjetan af plazo de prescriveign vivents al moriento de lg
coruisidn de lor hechos que se encuentra establecido en el Artivulp 173° de] Decreto Supremso N® 005-90-PCM . Realaments
de bz Carrera Adwinistrativa,_el oal serialiba que el plazo de Dreseripeiin de wn (01) aiio se CompHta a partir gue la
anloridad cozbetente tama conacimicnto de fa consisidn de la faltd”;

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sitven de fundamento al instituto de
la prescripcién administrativa 0o son diversos de la prescripcién en general Por lo tanto suelen converger
en la motivacién de la declaracién de la prescripcién, razones de seguridad juridica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sanci6n; asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena
medida, el Htempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho,
apertura y por consiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de Ia prescripcién es tornar
incompetente en razén del tiempo al érgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento
sancionador, en ese sentido debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en
lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de Ia vigencia de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, corresponde la aplicacién
como regla sustantiva el plazo de prescripcion previsto en el Articulo 173° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que, “El proceso
administrativo disciplinario debers iniciarse en un plazo no mayor de afio (01) contado a partir del
momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de Ia falta disciplinatia, bajo la



A D
O e,

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

itz %W/ %m/ % . -
o 208 _2019/G0B REG-HVCA/GGR
%/M//zfﬂm 1 3 FEB 2019

proceso civil o penal a que hubiere lugar”, por su patte el articulo 167° de la misma norma asigna al titular
de la entidad o del funcionatio que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la resolucién de
instauracién de proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificada al interesado o publicada en
el Diario Oficial dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a la fecha de su expedicién;

Que, al respecto debe precisarse que si bien el Decreto Legislativo N°® 276 y su
Reglamento ha sefialado el plazo que tiene la autoridad competente de la entidad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso administrativo disciplinario; en estricta aplicacién
de los principios de celeridad e impulso de oficio dispuestos por la Ley N° 27444, y conforme a lo dispuesto
por el Tribunal donde se ha determinado que el plazo aplicable que tiene la autoridad competente para
instautar procedimiento administrativo desde el momento que tiene conocimiento de la comision
de la falta disciplinaria, es decir, un (01)afio.

Que, en el presente caso, se tiene que el Presidente Regional de la entidad tomo
conocimiento de los hechos el 03 de marzo del 2014, mediante Informe N° 43-
2014/GOB.REG.HVCA/CEPAD de fecha 03 de marzo del 2014, y hasta la fecha el Expediente
Administrativo N° 398-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con la apertura del procedimiento
administrativo disciplinario, a la fecha ha excedido el afio previsto en el articulo 173° del Reglamento del
Decreto Legislativo N 276.

Que, lo expuesto en los pérrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
signiente cuadro:

Conocimiento de los hechos que

: Opera la prescripcion uenta con apert| PAD
constituyen presuntas faltas PErz 4 prescnipel N i S

El Expediente Administrativo N°
398-2016/

E103 de marzo de 2014 conoce la falta Mediante el Art. 173° del Reglamenta del . = —
con el Informe N° 43- Decreto Legislativo N° 276, opera la GOE'R:'G'HV(‘A{_Eﬁ;\? ne
2014/GOB.REG HVCA/CEPAD prescripcion el 04 de marzo de 2015, A

procedimiento administrativo
disciplinario.

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, del
“Régimen Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ aal
dispoie_gue la_preseripoidn serd declarada por el titular de Ja entidad de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de lg
responsabilidad administrativg correspondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, senala “De
acuerdo con lo previsto en el artioulo 97.3 del Reglamento, corvesponde a la mdsima antoridad administrativa de la entidad
declarar la prescripeidn de oficio 0 a pedidy de parte”;

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcién del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcién de la
accién administrativa contra el servidor: Ing. Fernando A. Boza Ccora en su condicién de Gerente Sub
Regional de Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos y
consecuentemente se proceda con el archivamiento cortespondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sedalar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057,
que dispone “Para ¢fectos del Sistema Adwministrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que le Titnlar de la
Entidad es la mdrima antoridad adwministrativa de una entidad priblica. En caso de los Gobiernos Regionales y Locales, la
midxiria antoridad administrativa es el Gerente General del Gobierne Recional 'y el Gerente Municipal, respectivaments”, en
efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno
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Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas pot la Constitucién Politica del Peri, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, la Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N°® 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accién
administrativa disciplinaria, contra el servidor: Ing. FERNANDO ANACLETO BOZA CCORA en su
condicién de Gerente Sub Regional de Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de
la comisién de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N°® 398-
2016/GOB.REG-HVCA/STPAD.

ARTICULQ 2°- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Sectetario Técnico y demis que resulten responsables, para determinar
las causas justificantes que otiginaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la
existencia o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los érganos competentes del
Gobietno Regional de Huancavelica, Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL
HU CAVELICA

GERENTE GENERAL REGIONAL

CDIR/req



